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г. Киренск

	Отчет о работе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 

администрации Киренского муниципального района за 2014 год


Заслушав отчет о работе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Киренского муниципального района за 2014 год, руководствуясь ст. 26, 29 Устава МО Киренский район,
ДУМА РЕШИЛА:

1. Утвердить отчет о работе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Киренского муниципального района за 2014 год.
Мэр 
Киренского муниципального района




К.В. Свистелин
Председатель 
Думы Киренского муниципального района



П.М. Пашкин
Отчет
о работе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Киренского муниципального района 
за 2014 год
1. Основные направления деятельности субъектов системы профилактики в соответствии с главой II Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»:

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Киренского муниципального района действует на основании Положения, утвержденного постановлением мэра Киренского муниципального района от 14 декабря 2012 года № 1221.
Данная комиссия координирует деятельность органов и учреждений системы профилактики по предупреждению безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих этому, обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, социально - педагогической реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, выявлению и пресечению случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий на территории Киренского муниципального района.
В 2014 году в состав комиссии дополнительно было введено два члена комиссии - директор управления социальной защиты населения и председатель Женсовета.

С 2010 года на территории Киренского муниципального района осуществляет свою работу отделение помощи семье и детям ОГБУ СО «КЦСОН г. Киренска и Киренского района». В настоящее время в отделении помощи работает 12 специалистов, из которых - 1 педагог - психолог и 9 социальных педагогов. Совместная работа с отделением помощи значительно облегчает работу комиссии по выявлению семей и несовершеннолетних, находящихся в социально - опасном положении. В настоящее время на обслуживании в отделении состоит 165 семей, в которых проживает 337 детей, из них находящиеся в социально - опасном положении - 85 семей. Данным семьям оказывается юридическая, психологическая, материальная и консультативная помощь. 

При отделении помощи организована работа Школы приемных родителей. В 2014 году обучение прошли 8 граждан, из них получили опеку над несовершеннолетними 5 граждан.
Отделение помощи также занимается отдыхом и оздоровлением несовершеннолетних. В 2014 г. по путевкам Управления министерства социального развития, опеки и попечительства по Иркутской области получили отдых и оздоровление 64 ребенка работающих родителей и 151 ребенок, из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

На территории Киренского муниципального района имеются государственные учреждения для детей – сирот и детей оставшихся без попечения родителей, такие как ОГБУ СО «КЦСОН г. Киренска и Киренского района», ОГБОУ «Специальная коррекционная школа – интернат VIII вида для детей – сирот и детей оставшихся без попечения родителей г. Киренска» и ОГБОУ СПО «Киренский профессионально - педагогический колледж», деятельность которых контролируется Управление министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области по Киренскому району.
На базе ОГБОУ «Специальная коррекционная школа – интернат VIII вида для детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей г. Киренска» на территории района ежегодно в три смены организуется летний оздоровительный лагерь круглосуточного пребывания. В 2014 г. расчетная вместимость составила 24 воспитанника и 12 человек обслуживающего персонала в смену. 
Управлением образования администрации Киренского муниципального района в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Киренского муниципального района направляется информация о несовершеннолетних, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных учреждениях, ведется внутришкольный учет несовершеннолетних.
Управление образования администрации Киренского муниципального района занимается дополнительной занятостью несовершеннолетних в свободное от учебы время, а также занятостью несовершеннолетних в каникулярный (летний) период.

В 2014 г. на базе образовательных учреждений и МАОУ ДОД ДЮЦ «Гармония» была организована работа 12 лагерей с дневным пребыванием детей на 460 мест. Также были проведены: туристический слет, военные сборы, сплавы по рекам Лена и Киренга.
Трудовой и полезной деятельностью в школьных ремонтных бригадах и на пришкольных участках было охвачено 770 несовершеннолетних. 

ОГКУ «Центр занятости населения Киренского района», совместно с Управлением образования администрации Киренского муниципального района в 2014 г. временно было трудоустроено 113 несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет. На оплату труда данных несовершеннолетних из местного бюджета было выделено 393000 рублей. 
КДН и ЗП администрации Киренского муниципального района совместно с филиалом по Киренскому району ФКУ УИИ ГУФСИН России по Иркутской области проводятся профилактические мероприятия с несовершеннолетними, осужденными условно: отслеживается занятость, проводятся проверки исполнения обязанностей возложенных на них судом, проводится обследование материально-бытовых условий проживания.
01.09.2014 г. КДН и ЗП администрации Киренского муниципального района с ОГКУ «Центр профилактики наркомании» было заключено Соглашение о сотрудничестве. 

КДН и ЗП администрации Киренского муниципального района в своей работе взаимодействует с ОГБУЗ «КЦРБ». При женской консультации и родильном отделении осуществляет свою работу Школа молодой мамы. Совместно с врачами – педиатрами проводятся совместные рейды в семьи «группы риска». Также комиссия сотрудничает с врачом психо – наркологом, в 2014 году родителям и несовершеннолетним было выдано 33 направления для прохождения обследования на факт потребления алкоголя и наркотических веществ (выявлен факт употребления наркотических веществ матерью). 
Комиссия в своей работе тесно взаимодействует с отделом по культуре, делам молодежи, физкультуры и спорту администрации Киренского муниципального района, региональным специалистом по профилактике наркомании и других социально - негативных явлений, региональным специалистом по патриотическому воспитанию и допризывной подготовке. В основном это проведение совместных мероприятий,  конкурсов, акций  которые проводятся для детей и подростков, в том числе находящихся в трудной жизненной ситуации. За истекший период было проведено 13 мероприятий. 
Также комиссия взаимодействует с иными органами: так в июне 2014 г. совместно с ГИМС ГУ МЧС России по Иркутской области был проведен рейд по семьям «группы риска» по соблюдению правил безопасности на водных объектах, а в августе 2014 г. совместно с отделением помощи семье и детям ОГБУ СО «КЦСОН г. Киренска и Киренского района» и ЛПП в речном порту г. Киренска Восточно - Сибирского линейного управления МВД России на транспорте был проведен рейд по проверке мест запрещенных для посещения детьми.

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Киренского муниципального района является центром сбора информации, оказания консультативной помощи субъектам системы профилактики, гражданам. Члены комиссии активно помогают в подготовке мероприятий, проводят беседы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, взаимодействуют в своей работе с членами районного женсовета, прокуратурой, следственными органами, судами, службой судебных приставов и т.п.

2. Состояние преступности несовершеннолетних на территории Киренского муниципального района в 2014 году; меры, принимаемые субъектами системы профилактики по выявлению и пресечению случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий:

На заседаниях комиссии в течение 2014 г. было рассмотрено 89 несовершеннолетних, из них 26 несовершеннолетних в течение года были рассмотрены повторно. Количество несовершеннолетних рассмотренных на заседаниях комиссии по сравнению с АППГ не изменилось, а также снизилось количество несовершеннолетних рассмотренных в течение года повторно с 27 до 26 (3,8%). 
Анализ состояния преступности и правонарушений среди несовершеннолетних на территории района за 12 месяцев 2014 года в сравнении с АППГ (согласно данных ИЦ УВД) показывает, что:

	 
	2013
	2014
	%

	Зарегистрировано преступлений, совершенных  н/л
	21
	19
	- 10

	Раскрыто преступлений, совершенных н/л
	23
	25
	+ 9

	Рецидив
	5
	11
	+ 120

	В пьяном виде
	0
	6
	+ 100

	В группах
	8
	9
	+ 13

	В т.ч.: в группах  н/л
	4
	2
	- 50

	В группах со взрослыми
	5
	7
	+ 40

	В общественных местах, на улицах
	6
	10
	+ 67

	Особо тяжкие, тяжкие
	6
	6
	0

	В т.ч. тяжкие
	6
	6
	0

	Средней тяжести
	13
	13
	0

	Небольшой тяжести
	4
	6
	+ 50

	105  УК  РФ
	0
	0
	0

	111 УК  РФ
	0
	0
	0

	В т.ч. со смертельным исходом
	0
	0
	0

	В т.ч. с применением оружия
	0
	0
	0

	228 УК РФ
	0
	0
	0

	131 УК РФ
	1
	0
	- 100

	158 УК РФ
	14
	12
	- 14

	159 УК РФ
	1
	0
	- 100

	161 УК РФ
	1
	3
	+ 200

	162 УК РФ
	2
	0
	- 100

	163 УК РФ
	0
	0
	0

	166 УК РФ
	0
	3
	+ 100

	213 УК РФ
	0
	0
	0

	156 УК РФ (в отношении родителей)
	0
	0
	0


Таким образом, анализ оперативной обстановки показывает, что за 12 месяцев 2014 года количество зарегистрированных преступлений снизилось по сравнению с АППГ, произошло повышение раскрываемости совершенных преступлений. На одном уровне остались показатели преступлений по статьям: 105, 111, 228, 163, 213, 156 УК РФ, а также преступления особой тяжести, тяжкие и средней тяжести, со смертельным исходом, с применением оружия. Произошло повышение роста показателей рецидив (с 5 до 11), в пьяном виде (с 0 до 6), в группах (с 8 до 9), в группах со взрослыми (с 5 до 7), в общественных местах, на улицах (с 6 до 10), небольшой тяжести (с 4 до 6), ст. 161 УК РФ (с 1 до 3), ст. 166 (с 0 до 3). Также произошло снижение показателей по ст. 131 (с 1 до 0), ст. 158 УК РФ (с 14 до 12), ст. 159 (с 1 до 0), ст. 162 (с 2 до 0), а также по преступлениям, совершенным в группах н/л (с 4 до 2).

Основная часть преступлений, совершенных несовершеннолетними произошла из-за отсутствия надлежащего контроля со стороны родителей, законных представителей, опекунов. Родители, законные представители не осознают всю ответственность за совершение их детьми преступлений. Как правило, большинство родителей (законных представителей) не владеет информацией о круге общения своих детей, не могут назвать места концентрации своего ребенка, не интересуются его жизнью в сфере общения с другими лицами, а именно не знают, с кем общается их ребенок, соответственно не могут знать возраст, привычки, склонности, социальное положение (из благополучной, неблагополучной семьи) адрес проживания друзей, знакомых, товарищей своего ребенка. В результате этого не могут полноценно контролировать своих детей, которые в свою очередь, из-за отсутствия должного контроля со стороны родителей (законных представителей) совершают противоправные деяния, преступления, либо сами становятся жертвами преступлений. 

Еще одной из причин способствующих совершению несовершеннолетними преступлений явилось то, что некоторые из детей, совершившие преступления проживают в малообеспеченных, неполных семьях.

Немаловажным фактором, негативно влияющим на подростковую преступность, по-прежнему остается - бродяжничество. Многие самовольные уходы, как из семьи, так и из государственного учреждения совершаются одними и теми же несовершеннолетними неоднократно. Основными причинами самовольных уходов являются: желание проводить время в компании старших по возрасту ребят, быть самостоятельным, бесконтрольным. 

Каждый факт самовольного ухода был рассмотрен на заседании комиссии по делам несовершеннолетних, с несовершеннолетними была проведена индивидуальная профилактическая работа, направленная на переоценку, совершаемых противоправных деяний и антиобщественных действий. По каждому факту самовольных уходов из государственных учреждений были проведены служебные расследования.
В 2014 г. на территории района был зарегистрирован 1 факт вовлечения несовершеннолетнего в совершение преступления, который также был рассмотрен на заседании комиссии.
3. Меры, принимаемые субъектами системы профилактики по предупреждению безнадзорности, беспризорности, преступлений и правонарушений среди несовершеннолетних:

В целях профилактики безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних в 2014 г. совместно с субъектами системы профилактики были проведены операции «Каникулы», «Кинотеатр», «Семья», «Условник», профилактические беседы с учащимися образовательных учреждений на темы: «Уголовная и административная ответственность несовершеннолетних», «Не ходите, дети, вечером гулять…», «Правила дорожного движения», «Правила поведения на улице» и др. Также сотрудники комиссии принимали участие в заседаниях Совета профилактики ОГКОУ «Специальная коррекционная школа- интерн IIIV вида г. Киренска».

В течение 2014 года совместно с субъектами профилактики проводились рейды по исполнению Закона Иркутской области № 7-ОЗ от 05.03.2010 г. Также в 2014 г. на территории района была создана рабочая межведомственная группа по профилактике правонарушений и безнадзорности несовершеннолетних. Данной  группой, совместно с сотрудниками прокуратуры и МО МВД России «Киренский», проведено 7 рейдов по проверке мест массового пребывания несовершеннолетних.

КДН и ЗП администрации Киренского муниципального района, совместно с Управлением образования и специалистом по защите прав потребителей, потребительскому рынку, торговле, бытовому обслуживанию и лицензированию розничной продажи алкогольной продукции администрации Киренского муниципального района, был определен единый день проведения торжественных линеек, посвященных окончанию 2013 - 2014 учебного года для выпускников школ (24.05.2013 г.), с целью недопущения в этот день розничной продажи алкогольной продукции. 

КДН и ЗП приняла участие в семинаре Наркопостов «Здоровье +» по обмену опытом, сотрудниками комиссии была прочитана лекция для представителей ООУ на тему «Спайсы и соли и их вред на организм человека».

Совместно с отделением помощи семье и детям ОГБУ СО «КЦСОН г. Киренска и Киренского района» и ЛПП в речном порту г. Киренска Восточно - Сибирского линейного управления МВД России на транспорте был проведен рейд по проверке мест запрещенных для посещения детьми. 

Для обеспечения занятости несовершеннолетних на территории района комиссией, совместно с организациями и органами культуры было проведено 13 мероприятий: районный конкурс боевых листков ко Дню Российской армии,  районный конкурс литературно - музыкальных композиций «России славные сыны», районная военная - патриотическая игра «Зарница». Несовершеннолетние, состоящие на профилактическом учете в комиссии, приняли активное участие во Всероссийской массовой лыжной гонке «Лыжня России 2014 г.», «Кроссе нации 2014 г.», «Сельских играх», в качестве волонтеров приняли участие в акции «Сумей сказать нет», также для старшеклассников был проведен семинар с приглашением врача психо-нарколога ОГБУЗ «КЦРБ» «Ты считаешь, что пить это круто!». 

Также КДН и ЗП, совместно с отделами культуры администрации Киренского муниципального района и администрации Киренского городского поселения, отделением помощи семье и детям ОГБУ СО «КЦСОН г. Киренска и Киренского района», региональными специалистами и другими работниками культуры были проведены мероприятия, посвященные празднованию Международного дня защиты детей: праздничный концерт, конкурс рисунков на асфальте, беспроигрышная лотерея «Помоги ребенку», акция «Витаминка», акция «Новый год время чудес», благодаря которым дети получили праздничные подарки (игрушки). Сотрудники КДН приняли участие в молодежном форуме «Утро 2014».

В августе 2014 года комиссией был утвержден план мероприятий по снижению преступности среди несовершеннолетних на территории района Киренского муниципального района в 2014 году. Также проведено 4 координационных совещания при Прокуратуре Киренского района по вопросам снижения преступлений, совершаемых несовершеннолетними на территории Киренского муниципального района.

Для предотвращения повторного совершения преступлений несовершеннолетними и для своевременного принятия к ним профилактических мер комиссия направляет сообщения в необходимые ведомства: в уголовно - исполнительную инспекцию, Киренский МСО СУ СК России по Иркутской области, органы опеки и попечительства, в КДН и ЗП других муниципальных образований. 

4. Меры, принимаемые субъектами системы профилактики по обеспечению защиты и законных интересов несовершеннолетних:

В течение 12 месяцев 2014 года комиссией регулярно проводилась работа с семьями и детьми, находящимися в социально - опасном положении: проводились рейды по неблагополучным семьям, детям. Всего проведено 94 совместных рейда, обследовано 240 семей. Работа проводилась в тесном взаимодействии с инспекторами ГДН и участковыми – уполномоченными МО МВД России «Киренский», социальными педагогами отделения помощи семье и детям ОГБУ СО «КЦСОН г. Киренска и Киренского района», специалистами Управления министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области по Киренскому району, социальными педагогами общеобразовательных учреждений, сотрудниками УИИ, участковыми педиатрами ОГБУЗ «КЦРБ», специалистами сельских администраций, районного женсовета и других общественных организаций. 

В результате рейдов в детское и инфекционное отделения ОГБУЗ «Киренская ЦРБ» было помещено 63 несовершеннолетний, из них в ОГБУ СО «КЦСОН г. Киренска и Киренского района» было помещено 39 несовершеннолетних. По итогам рейдов на родителей были составлены протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ, проводились обследования материально - бытовых условий семьи. 

КДН и ЗП администрации Киренского муниципального района регулярно проводятся  сверки с ГДН, УИИ, Управлением министерства социального развития, опеки и попечительства, отделением помощи семье и детям, ОГБУЗ «КЦРБ» по семьям и несовершеннолетним, находящимся в социально - опасном положении и состоящим в Банке Данных. Вновь выявленные семьи и факты ненадлежащего исполнения родительских обязанностей выносились на рассмотрение на заседания комиссии для проведения профилактических бесед и рассмотрении вопроса о постановки данных семей на учет в Банк Данных, а также оказания им помощи (материальной, юридической, психологической).

За 12 месяцев 2014 года на территории района было зарегистрировано 24 факта жестокого обращения родителей с детьми. Во всех случаях были проведены проверки, по 6 фактам возбуждены уголовные дела, по 17 фактам в возбуждении уголовных дел было отказано, 1 материал находится на рассмотрении.

Комиссией, совместно с представителем управления министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области по Киренскому району, были проведены проверки ОГБОУ СПО «Киренский профессионально – педагогический колледж», ОГБУСО «КЦСОН г. Киренска и Киренского района» и ОГКОУ «Специальная коррекционная школа - интернат IIIV вида г. Киренска» по вопросам законности и соблюдения прав несовершеннолетних, в том числе в случае нахождения несовершеннолетнего в самовольном уходе.  
В образовательных учреждениях Киренского муниципального района созданы Школьные службы примирения по разрешению конфликтов. В МКОУ СОШ № 6 г. Киренска действует Совет профилактики правонарушений, в основную задачу которого включено – участие в разрешении конфликтов между учащимися.

Комиссией в 2014 году в адрес индивидуального предпринимателя было вынесено представление об устранении причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних по факту продажи несовершеннолетнему алкогольной продукции, а на продавца был составлен административный протокол за продажу алкоголя несовершеннолетним.
Отделением помощи семье и детям ОГБУ СО «КЦСОН г. Киренска и Киренского района» была оказана помощь гражданам: через суд был установлен факт отцовства  в отношении 4-х несовершеннолетних, в результате чего дети в настоящее время получают пенсию по потере кормильца, через суд определено место жительство 1 несовершеннолетнего и определены алиментные обязательства, также были поданы исковые заявления о восстановлении срока обращения за выплатой средств пенсионных накоплении, об исключении сведений об отце в актовой записи о рождении ребенка, о выдаче судебного приказа о взыскании алиментов, о расторжении брака и составлен договор купли - продажи жилого дома. 
В 2014  году в КДН и ЗП администрации Киренского муниципального района обратились за консультацией и помощью 74 человека, все обращения были рассмотрены, гражданам была оказана помощь по существу вопросов.

5. Организация и проведение социально - педагогической реабилитации несовершеннолетних, проводимой субъектами системы профилактики:

КДН и ЗП администрации Киренского муниципального района, совместно с субъектами системы профилактики ведется профилактическая и реабилитационная работа с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально – опасном положении. Все субъекты системы профилактики объединяют усилия для оказания помощи семье в решении ее проблем.
ОГБУ СО «КЦСОН г. Киренска и Киренского района» работает на укрепление внутрисемейных связей, гармонизацию детско - родительских отношений, преодоление кризисной ситуации; проводит социальное диагностирование с целью дальнейшей разработки индивидуальных и групповых программ социальной реабилитации; оказывает комплексную психолого-педагогическую помощь. Специалисты и воспитатели проводят индивидуальные и групповые занятия  с воспитанниками, в работе используются элементы игротерапии. Воспитанники центра, достигшие школьного возраста  обучаются по программе общеобразовательной средней школы. Социально-педагогическая реабилитация включает организацию досуга и педагогической помощи, различных видов деятельности подростков, поддержку детского  движения, его развития. Разработаны индивидуальные коррекционные и развивающие программы, направленные на формирование  математических, временных, зрительно-пространственных представлений, развитие графических  навыков. Все воспитанники  активно занимаются спортом - проводятся утренняя зарядка, спортивные игры, занятия на тренажерах. В Центре проводятся праздники с приглашением родителей.
Немаловажная социально-педагогическая работа с несовершеннолетними и их семьями проводится образовательными учреждениями. Управлением образования администрации Киренского муниципального района ведется учет посещаемости учебных занятий учащимися. В школах организованы классы правовой направленности, секции и кружки по изучению уголовного и административного законодательства, правил дорожного движения. Ведется информационно-просветительская работа с родителями и законными представителями обучающихся через индивидуальные беседы об ответственности за ненадлежащее воспитание детей. Социальными педагогами школ, совместно со специалистами КДН и ЗП администрации Киренского муниципального района, инспекторами ГДН МО МВД России «Киренский», социальными педагогами отделения помощи ОГБУ СО «КЦСОН г. Киренска и Киренского района» регулярно посещаются семьи, состоящие на внутришкольных учетах. 

В образовательных учреждениях основана кружковая деятельность по следующим направлениям: 

- спортивное,

- декоративно-прикладное творчество,

- танцевальный кружок,

- кружок столярного дела,

- общекультурного направления,

- духовно-нравственное,

- эколого-биологическое.
Для разрешения конфликтов между учащимися и учителями в школах Киренского муниципального района созданы Школьные службы примирения, Кабинеты доверия, Советы профилактики правонарушений.

КДН и ЗП администрации Киренского муниципального района в своей работе тесно взаимодействует с отделением помощи семье и детям ОГБУ СО «КЦСОН г. Киренска и Киренского района» и ГДН МО МВД России «Киренский», совместно с которыми комиссия проводит профилактические беседы с учащимися образовательных учреждений. Также данные субъекты системы профилактики оказывают помощь в разрешении конфликтов между учащимися.
При выявлении фактов жестокого обращения с несовершеннолетними для оказания психологической помощи несовершеннолетним привлекаются психологи отделения помощи семье и детям и ОГБУ СО «КЦСОН г. Киренска и Киренского района». Также данные психологи привлекаются для выявления причин самовольных уходов несовершеннолетних из семей и государственных учреждений.
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